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Presidente del Colegio de secretarios, interventores y tesoreros

Carlos Cardosa

MANUELA LILLO / CIUDAD REAL
udles son los principales re-
Clus alos que se enfrenta el co-
lectivo de secretarios, interven-
tores y tesoreros?

Nuestro colectivo, que tiene
como finalidad principal defen-
der la legalidad de los actos muni-
cipales y la fiscalizacién y control
del gasto puiblico, lo que quiere es
poder desarrollar sus funciones
con total independencia e impar-
cialidad. Nuestro objetivo bdsico
es garantizar que los companeros
trabajen con independencia y que
se les deje trabajar sin presiones
para desarrollar su labor, comple-
jay complicada, con total norma-
lidad.

;Sele plantean problemas en
cuanto a presiones, el no poder
trabajar con independencia?

Se da mds otro problemay es
que en nuestro colectivo hay mu-
chas plazas vacantes, ya que en
nuestro cuerpo, que es de habili-
tacion estatal, hay casi un 30% de
las plazas de secretario, interven-
tor y tesorero que estdn vacantes
y se estdn cubriendo, o con interi-
nos o con accidentales de la pro-
pia Corporacion, Entonces, se pre-
siona mucho mds al interino y al
accidental, porque nosotros tene-
mos nuestra plaza en propiedad,
adjudicada, y tenemos posibili-
dad de movernos por concurso.
Tenemos una mayor independen-
cia que nos da no depender de
una situacién de vaivén como en
la interinidad o la accidentalidad.

:Hay previsién de que se cu-
bran esas plazas vacantes?

Una de las novedades princi-
pales que tiene el proyecto de Ra-
cionalizacidn y Sostenibilidad de
la Administracién Local, en lo que
respecta a nuestro colectivo, es
que el proceso de convocatoriay
seleccidn de nuestras plazas las
recupera el Estado, ya que a partir
del afio 2007, la competencia para
la seleccién de las plazas de habi-
litados estatales pasé a ser de las
Comunidades Auténomas y la
realidad es que éstas en estos anos
no han hecho su trabajo, no han
cumplido con su obligacién y con
esa competencia que habian asu-
mido y no han sacado practica-
mente nada. Eso ha motivado que
una de las medidas que contem-
plalaley, que refuerza la fiscaliza-
cion y el control del gasto puiblico,
es que existan los profesionales
adecuados para poder cumplir
esa funcion y por eso el Estado re-
cupera la seleccién, para garanti-
zar que va a poder desarrollar esos
procesos de seleccién para cubrir
el mayor niimero posible.

:A cudanto ascienden las va-

:antes en la region y en la provin-
cia?

A nivel regional estamos ha
blando de unas 400 plazas vacan

tes, concretamente, 386 de todas
las subescalas, y en la provincia
son en torno a 50- 60 plazas. Aho-
ra estdn cubiertas por interinos o
accidentales, ya que los ayunta-
mientos pueden, o bien sacar ellos
la interinidad propia a través de
un proceso de seleccién; pueden
utilizar una bolsa de secretarios,
interinos que tiene la Junta de
Castilla-La Mancha, o bien un ac-
cidental, es decir, que un propio
funcionario del Ayuntamiento es
nombrado accidentalmente se-
cretario o interventor, o secretario
e interventor. Lo que ocurre es que
en muchos casos no son profesio

nales con la suficiente capacidad
para poder desempenar las fun-
ciones que hoy en dia la exigencia
de legalidad nos pide. Son proce-
sos de seleccién muy complica-
dos, con mucho temario y, aun-
que hay interinos y accidentales
que desempeian su labor perfec-
tamente, no es lo idéneo.

;Cémo afecta la reforma que
plantea el Gobierno a la estruc-
tura de las administraciones lo-
cales?

La reforma, que atin estd en
tramite parlamentario, aunque
parcce ser que se va a apre bar es-
te mes para que entre en vigor en
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enero, no aborda la reforma del
sistema local. La ley lo que hace
es establecer una serie de medi-
das al objeto de garantizar la sos-
tenibilidad econémica de las enti-
dades locales. Realmente es una
ley que surge por un motivo eco-
nomico, que es la estabilidad pre-
supuestaria y la sostenibilidad fi-
nanciera, pero no aborda la nece-
saria reforma del régimen local de
nuestro pafs. Adopta una serie de
medidas que tienen por objeto
clarificar el ambito de las compe

tencias para garantizar que estén
adecuadamente delimitadas vy fi-
nanciadas. Ademas, se contem

plan unas medidas liberali
ras en algunas materias y uncol
junto de mecanismos para
cular ese tipo de nuevas actu
nes que hay.

A su juicio, ;Como deberl
esa reforma?

Entendemos que lo prim
es que, si no hay consenso
las fuerzas politicas, estetip
reformas salen con proble
Reforzar la estructura dela
nistracion local en Espaiia ent
demos que tiene que estarm
consensuado, no puede est
avatar del vaivén politico. No
de estar cada 'x’ tiempo mo
cdndose en funcién del p
politico que gobierne,

;Y en cuanto a contenido?

Hay que analizar realmen
que nuestro pafs tiene unif
municipalismo, tenemos
8.000 municipios y el 80% son
nores de 5.000 habitantes, E§|
fia tiene numerosos municipi
pequenosy articular la gara
de todos los municipios es cot
pleja y en la situacién econdm
en la que vivimos genera
dificultad.

3Serfa conveniente profu
zar en la concentracion deayu
tamientos? '

Es que, aunque la ley con
pla algunas medidas paralos
nicipios que se quieran fus
para que tengan una serie
centivos, la fusién estd basad
la voluntariedad municipalg
que hay que partir de la auto
mia local que garantiza y e
ce la Constitucidn y dete
que la voluntad de los mun
es fundamental para los proc
de fusién. En Europa, eng
se ha llevado a cabo unp
de disminucién de municipig
por lo menos de estruc
ministrativas, que es un pocod
que quizds se debe tender,
eso precisa de un gran cons
Cuando hablamos de que
parezcan municipios, la tem
logia no es la mds correctay
bria que hablar de reconce
las competencias administrat

Lo conveniente serfa cont
trar la administracién de e
municipios...

Claro, nosotros entende
que cada pais tiene su propia
sincrasia y que en Espaiia
pre ha habido muchos mu
y que a todos nos gusta pre
nuestra autonomfa, pero o
trata de que el municipio des
rezca, aunque si es algoalo
quizas hay que tender, porg
insostenible que en muchos
nicipios se presten todos los sem
cios que hoy demanda cualquig
ciudadano.

:Qué cambios supuso paralos
ayuntamientos la Ley de Estal
dad y Sostenibilidad Financie
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Realmente la Ley Orgéanica
2/2012 viene a ahondar en algo
que siempre ha existido, en la le-
galidad, en trasladar lo que pasa
en cualquier economia, incluso
en la doméstica, en no gastar
aquello que no tienes. La sosteni-
bilidad financiera pretende que
con los ingresos corrientes se pue-
dan financiar los gastos corrien-
tes, que se ti‘l'lgill'l recursos para
poder llevar a cabo los servicios
que asume la administracién mu-
nicipal. Ese es quizds el gran pro-
blema de la reforma local, que los
municipios prestan servicios que
no son de su competencia, sino
que son de la comunidad auténo-
ma, y que si no llevan aparejada
esa financiacién, los municipios
pr(rslim COn recursos SUuyos, servi-
cios que no son de su competen-
cia. Alo que atiende la ley de Ra-
cionalizacion es a que los ayunta-
mientos solo presten los servicios
para los que tienen financiacion y
si quieren prestar servicios que ex-
ceden de su ambito competencial,
que se acredite y se garantice la fi-
nanciacion por parte de la comu-
nidad autondémica.

:En qué medida esa forma de
actuar ha contribuido al endeu-
damiento de los ayuntamientos
y ala crisis?

Es que quizds se ha trasladado
a la opinién piublica que la admi-
nistracion local tenfa un proble-
ma de financiacién o de sosteni-
bilidad, pero realmente, en el con-
junto de la deuda de las
administraciones piiblicas, la
deuda de las entidades locales a
penas llega al 4%. Los ayunta-
mientos, puntualmente, han teni-
do problemas de tesoreria porque
se les adeudaba bastante finan-
ciacion, fundamentalmente de las
comunidades auténomas. Por
eso, si los ayuntamientos prestan
servicios con sus recursos, tienen
que ir adelantando esos recursos,
pero si esa financiacion externa
de la comunidad auténoma no le
llega, eso le genera un problema.

Eso les llevaba a endeudarse...

Bueno, en ese sentido hay que
tener en cuenta que los ayunta-
mientos no pueden endeudarse
para hacer frentes a gastos co-
rrientes, pueden acudir a opera-
ciones de crédito solamente para
inversiones y cuando hablamos
de gasto ordinario queremos de-
cir gasto de personal, de manteni-
miento del ayuntamiento y de bie-
nes municipales, de abasteci-
miento, limpieza viaria o
alumbrado piiblico, entre otros. Si
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Cardosa afirma que la situacién econémica de los ayuntamientos de la provincia «no es mala».

se pide un crédito no puede ser
para eso, tiene que ser para obras,
para actuaciones...

:Qué recursos tienen los
ayuntamientos para hacer fren-
te a esos gastos corrientes?

Los ayuntamientos tienen los
impuestos municipales, el dinero
que le llega de la participacién en
los tributos del Estado y una via
de subvenciones del Estado y de
las comunidades auténomas, pe-
ro los ayuntamientos no son igual
que las comunidades auténomas
o el Estado, que puede emitir
deuda priblica.

:Ese problema se soluciona-
rd con la reforma de la Adminis-
tracion local, que contempla
una competencia para cada ad-
ministracién?

Si, pero ya le digo que el pro-
blema de la crisis de las adminis-
traciones ptiblicas no lo tienen
los ayuntamientos, Es mds, el Es-
tado y las comunidades auténo-
mas se han endeudado de una
manera tremenda y, como sabe-
mos, los tipos de interés se dispa-
raron y luego los ingresos prove-
nientes del sistema impositivo
como consecuencia de la situa-

«En la region hay
casi 400 plazas
vacantes de secreta-
rio, interventor y
tesorero y en la pro-
vincia son entre 50

y 60 ))

cion, han bajado muchisimo. Ha
sido un conjunto de situaciones,
pero realmente, los ayuntamien-
tos, salvo los de zonas puntuales
que han tenido mucho desarrollo
urbanistico y que ha supuesto in-
gresos extraordinarios durante
anos que ya no existen, pueden
tener ciertos problemas.

:$C6mo han ayudado los pla-
nes de pago a proveedores?

Esos planesal menos han per-
mitido que la morosidad que han
originado las administraciones
puiblicas, en términos generales,
se haya paliado porque los gran-
des morosos aqui han sido las
propias administraciones con las

N
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empresas. Por tanto, el pago a
proveedores ha permitido que a
los empresarios, a las pequenas y
medianas empresas o a los co-
merciantes, en general a todo el
sector privado, con el que tenian
deudas, le haya podido garanti-
zarle el pago y mejorar la situa-
cion de esas empresas. Lo que pa-
sa es que también hay que reco-
Nocer que eso supone un coste
para los ayuntamientos porque
al final este pago a proveedores
quienes lo asumen son los ayun-
tamientos y, ademads, en muchos
>asos abonando un tipo de inte-
rés que realmente va a tener una
repercusion sobre la economia
de los propios ayuntamientos,

Por un lado ayuda a los ayun-
tamientos para que eliminen
deuda pendiente, pero por otra
les mete en otro préstamo con
intereses importantes...

Claro porque el mecanismo
de pago a proveedores es una es-
pecie de préstamo bancario, aun-
que en este caso es del Estado, y
lo que hacen es adelantar ese di-
nero que los ayuntamientos lue-
go tienen que devolver, y con un
interés, aunque los dos primeros

te inspire grandes historias,
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anos hay una carencia, pero el til-
timo plan ha salido al 6%. Por
tanto, si no se hubiese producido
esa situacion de impagos a los
ayuntamientos a lo mejor no ha
bian tenido que acogerse a ese ti-
po de mecanismos, Es una solu-
cion para el sector privado, nece-
saria, sin duda, pero para los
ayuntamientos no es ni mucho
IMENoOs una panacea porque tie
nen un interés que abonar. Ade-
mas, los mecanismos garantizan
que alos ayuntamientos se le re-
tenga un porcentaje de la partici-
pacion en los tributos del Estado,
que se reciben mensualmente
por los ayuntamientos y real
mente pueden afectar al funcio-
namiento ordinario. También la
proxima ley de morosidad que se
estd tramitando va a fijar el pago
en 30 dias, a ver si es verdad que
se va a cumplir...

Serfalo idéneo de cara a las
empresas que abastecen a las
entidades locales...

Lo que es un poco dificil de
encajar para el sentido comun es
que la propia administracion,
que debe de velar por la legali-
dad y porque se cumplan las nor-
mas, es la principal incumplido-
ra. La demora en los pagos ha ge-
nerado muchisimos problemas
en las pequenas y medianas em-
presas y en el sector privado.

En general, ;en qué situacién
econdémica estdn los ayunta-
mientos de la provincia?

En general, salvo algunos ca-
sos puntuales, creo que la situa-
cion de los ayuntamientos de la
provincia no es mala. Han tenido
unos problemas de tesoreria, por-
que la Junta de Comunidades te-
nia bastante dinero pendiente de
abonar, de subvenciones de dis-
tintos anos, y eso le ha generado
tensiones de tesorerfa. Ya con el
pago a proveedores y, sobre todo,
con el Fondo de Liquidez Auto-
némica, estan saldando esas deu-
das y parece ser que eso le permi-
tird a los ayuntamientos tener
una mejor situacion de caja y se-
guramente la posibilidad de aco-
meter algun tipo de inversidn,
que hasta ahora ha caido en un
porcentaje enorme porgue sus
recursos estaban destinados a los
gastos corrientes. Si ahora mejo-
ra su situacion puede ser que ten-
gan recursos para hacer inversio-
nes y mover la economia munici-
pal. No nos podemos olvidar que
los ayuntamientos de la provin-
cia son las grandes empresas de
muchos pueblos.
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